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De que falamos, quando falamos de Educagdao de Adultos

Partimos de um entendimento amplo de educacdo de adultos, a qual pode ser
considerada a partir de trés dimensdes, que embora interdependentes, sdo distintas —

as praticas sociais, as politicas publicas e o campo cientifico.

As praticas sociais incluem a alfabetizacdo e a educacdo de base de adultos, a formacao
profissional, as dinamicas sociais e culturais com intencionalidade e potencial educativo,
os processos de reconhecimento e validacdo de adquiridos experienciais, o
desenvolvimento local, a intervengcdo comunitdria e os movimentos sociais. Estas
praticas sdo influenciadas e influenciam os fendmenos sociais, politicos, culturais e
econémicos. As praticas de educacdo de adultos compreendem o continuum das
modalidades de educacao formal, educacdo ndo formal e educacdo informal, dindmicas
gue podem ser organizadas numa ldgica de autogestdo das comunidades e das pessoas
ou numa ldgica oposta, de oferta de servicos. A diversidade de praticas, de organiza¢oes
e agentes envolvidos torna bastante dificil mapear este dominio. Por seu turno, a
diversidade e complexidade destas praticas sdo reveladoras da sua importancia para a
vida em sociedade e permitem colocar em destaque o seu elevado potencial. As praticas
de educa¢do de adultos tornam-se mais diversificadas, com maior visibilidade e
capacidade de captacdo de uma multiplicidade de participantes, quanto maior for o

investimento em politicas publicas coerentes, integradas e continuadas no tempo.

O dominio das politicas publicas de educagao de adultos assumiu progressivamente, nas
ultimas décadas, uma grande relevancia nas organiza¢Oes internacionais, como a
UNESCO, a OCDE e a Unido Europeia. As politicas publicas de educacao de adultos em
Portugal, nas ultimas quatro décadas s3ao marcadas, sobretudo, pela intermiténcia,
fragmentacdo e forte dependéncia dos ciclos politicos (Lima, 2005), como veremos

adiante.

O dominio cientifico da educacado de adultos em Portugal, a semelhancga, da tendéncia
internacional e europeia, nas ultimas décadas revelou um forte dinamismo. Esta
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tendéncia é notdria no nimero de teses de mestrado e de doutoramento defendidas,

no aumento das publicacdes em revistas cientificas em Portugal e no estrangeiro, assim
como nos projetos de investigacdo apresentados e financiados pela FCT. Com efeito,
uma busca no Repositério Cientifico de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP) permite
identificar 224 teses de doutoramento, 3031 disserta¢des de mestrado, 919 artigos, 396

comunicacdes publicadas em atas de conferéncias.

A producdo de conhecimento cientifico sobre as politicas publicas de educacdo de
adultos, as questdes da alfabetizacdo e educacdo de base, a formacao profissional, a
intervencdo comunitaria e o desenvolvimento local, a educacdo ndo formal e informal,
o reconhecimento e validacao de adquiridos experienciais, a recomposi¢cdo do campo
profissional dos educadores de adultos, a formacao experiencial, entre outros temas,
constitui um legado consideravel e disponivel, para os conceptores de politicas publicas
e agentes que actuam neste dominio. Nas ultimas décadas foram realizados varios
estudos de diagndstico e avaliacdo das politicas publicas de educacdo de adultos,
material fundamental para os decisores politicos terem em conta nas suas opg¢ées, de
modo a evitar uma légica de arbitrariedade, prepoténcia e abuso de poder como

ocorreu desde 2011.

A UNESCO e a Educacao de Adultos

A UNESCO tem desempenhado um papel fundamental na no dominio da educacgdo de
adultos, sobretudo na defini¢cao de politicas, na mobilizacdo de recursos e na difusdo de
conhecimento a nivel mundial. A UNESCO promoveu a realizagdo de estudos, de
reflexdes, a concep¢ao e disseminagdo de novas metodologias de intervengdo na
educacdo de adultos. Simultaneamente, as orientacOes estratégicas definidas nas
Conferéncias Internacionais tém vindo a afirmar-se como eixos orientadores das
politicas nacionais dos varios paises membros da organizacdao e sao reveladoras das

diferentes conce¢des de educacao de adultos, por ela veiculadas.
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Na | Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos da UNESCO, realizada em

Elseneur (Dinamarca), em 1949, defende-se o papel estratégico da educacdo de adultos
na manutencdo da paz a nivel internacional e na preparacdo para a vida em sociedades
democraticas. Considera-se que a educacao de adultos pode permitir a formacao civica
e cultural dos operarios, contribuindo para a “edificacdo de uma sociedade mais
humana” (Hely, 1963, p.27). A educacdo de adultos é apresentada como fundamental
para garantir a paz, a vida democrética, a valorizacdo do individuo numa sociedade de
massas e a correcta utilizacdo dos tempos livres. Na | Conferéncia evidencia-se a
associacao entre educacdo de adultos e justica social, e defende-se que o Homem deve
ter um bom nivel de educacdo para enfrentar e resolver os desafios da modernidade,
contribuindo assim para a construcao de uma sociedade onde seja possivel assegurar os

direitos dos cidad3os.

Na Il Conferéncia da UNESCO, realizada em Montreal (1960), ha uma tentativa notdria
de dar um impulso ao desenvolvimento consistente do dominio da educac¢ado de adultos,
patente na seguinte afirmacdo: “a conferéncia convida os governos a considerarem a
educacdo de adultos ndo como o apéndice, mas como a parte integrante dos seus
sistemas nacionais de educacao” (UNESCO, 1960, p.31). Refere-se a importancia de se
assumir a educa¢dao de adultos como um dominio estratégico do sistema educativo,
reconhecendo-se a importancia de encontrar equilibrios entre as estruturas e
mecanismos criados pelos Governos e a promogao de dinamicas por parte de entidades
nao governamentais com intervengao neste dominio. Recomenda-se a todos os paises
membros a necessidade de garantir servicos de educac¢do profissional, civica, social e
cultural a todos os adultos interessados. Propde-se uma educacdo baseada no
“humanismo integral”, orientada para o desenvolvimento, a igualdade de
oportunidades e a paz entre os varios povos. Nesta conferéncia é veiculada uma
concecao abrangente da educacdo de adultos, onde sao valorizadas quer as acg¢des de
caracter formal e institucional quer outras manifestacdes mais difusas associadas a
cultura e ao lazer. Simultaneamente, comega a construir-se um discurso que associa a

educacdo de adultos ao desenvolvimento dos paises, o que é destacado por Mathias

SIS SN ESEENEENEEENEENENEENEN 4
ges.economiasociedade@gmail.com
A Areia dos Dias
http://areiadosdias.blogspot.pt



economias

sociedade
Finger e José Manuel Asun (2003, p.28) quando afirmam: “a UNESCO clarificou a sua

perspectiva: a educacado, a ciéncia e a cultura deveriam agora, ser claramente postas ao

servico (politico) do desenvolvimento dos paises (em desenvolvimento) e dos povos”.

Nestas duas primeiras Conferéncias a educacdo de adultos é concebida como um
elemento fundamental de um projecto social, que “visava transformar a sociedade
através do desenvolvimento cultural e da emancipacdo da classe operaria” (Laot e Orly,
2004, p.19). Apesar da mengdo a dimensdo profissional, os documentos enfatizam a
importancia de uma educacdo integral, orientada para as varias dimensdes da vida, ou
seja, pretendia-se “formar em simultaneo o produtor, o homem e o cidaddo” (Le Goff,

1996, p.30). A componente cultural surgia, neste contexto, como um dominio essencial

da cidadania e imprescindivel para assegurar a promogao social.

Na lll Conferéncia, realizada em Téquio (1972), a associacdo entre a educacdo de adultos
e o desenvolvimento é reforcada e usada para sensibilizar os governos relativamente a
importancia deste dominio. Este relatério introduz o conceito de educagdo permanente
gue define como “o conjunto de meios e métodos que permitem dar a todos a
possibilidade de compreender o mundo em evolucdo e de estar em condi¢Oes de poder
participar na sua transformacgao e no progresso universal” (UNESCO, 1972, p.44). Com o
movimento da educag¢do permanente, a UNESCO difunde um discurso de “humanizagao
do desenvolvimento” (Finger e Asun, 2003), ao defender que a principal finalidade da
educacdo de adultos é “despertar no adulto a consciéncia critica do mundo histérico e
culturalem que vive, de modo a que possa transformar esse mundo através da sua ac¢ao
criadora” (UNESCO, 1972, p.41). Subjacente a esta grande finalidade estd uma visdo
ampla da formacdo de adultos, em consonancia com o que havia sido focado no
relatodrio da Il Conferéncia da UNESCO. Defende-se que “a for¢a da educac¢ao de adultos
estd na sua diversidade” (UNESCO, 1972, p.20), dai a importancia de respeitar e
incentivar essa diversidade, patente nas func¢des, actividades, publicos, entidades e

agentes envolvidos.
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Nesta Conferéncia surgem ainda novas orientacdes, sendo de destacar as seguintes: a

democratizacdo do acesso a educacdo de adultos, o enfoque nos grupos mais
desfavorecidos e na educacdo funcional. Sustenta-se a ideia de que a educacdo de
adultos é um instrumento de promocao social, porque hd uma correspondéncia entre o
nivel de habilitacdo académico e o emprego obtido. Deste modo, as praticas da
educacdo de adultos visam promover as aspiracfes individuais, o desenvolvimento

econdmico e social.

Na IV Conferéncia da UNESCO, realizada em Paris (1985), reforca-se novamente a ideia
de que o desenvolvimento da educacdo de adultos é indispensavel para a concretizacdo
da educacdo permanente e incentivam-se os Estados Membros a tomar medidas. A
educacdo continua a ser percepcionada como um direito e defende-se a necessidade de
se garantir a democratizacdo da formacédo de adultos, considerando-se que o direito “de
aprender” é fundamental para a humanidade. A UNESCO evidenciou intencionalidade
na promogao, projeccdo e reconhecimento da importancia estratégica do dominio da

educacdo de adultos para o desenvolvimento dos paises.

Ao longo das primeiras quatro Conferéncias da UNESCO, reconhece-se a pluralidade e
rigueza de iniciativas no dominio da educagao de adultos. Defende-se que as politicas,
neste dominio, devem orientar-se para uma légica de independéncia e descentralizagao,
porque s6 assim se “pode exercer a vontade o espirito de inovagdao e de pesquisa”
(Lengrand, 1981, p.83). Mas, por outro lado, também se reconhece a importancia do
Estado a nivel da concepgdo, execugdao, financiamento e acompanhamento das
orientagdes politicas, uma vez que a educacdo de adultos € um dominio estratégico para
o desenvolvimento dos paises. Por um lado, defendia-se que o Estado tivesse um papel
central na definicdo de politicas, no planeamento, na coordenacao e no financiamento
da educacao de adultos, o que era tido como fundamental para uma maior projec¢ao e
reconhecimento social deste dominio de intervengdao ainda que se receasse uma

demasiada centralizacdo e a penalizacgdo das iniciativas descentralizadas que
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circunscrevessem a educacdo de adultos aos muros da escola e da universidade (Laot e

Orly, 2004, p.51).

Na IV Conferéncia continua-se a advogar que a educacdo permanente é fundamental
para garantir o desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnolégico do mundo
contemporaneo e garantir a paz universal. Persiste a defesa de uma educagdo
humanista, orientada para a formacdo integral da pessoa. No entanto, embora se
proponha uma perspectiva ampla da educacdo de adultos, ja se regista um maior
enfoque na educacdo orientada para o trabalho, tanto a nivel dos adultos como dos
jovens, o que se pode considerar um indicio da ruptura que se ira operar na V
Conferéncia. O discurso construido pela UNESCO, e que se evidencia,
fundamentalmente, a partir da Il Conferéncia, assenta na defesa de uma educacdo
integral. Pretende-se que as pessoas possuam um conjunto de saberes que lhes permita
o dominio e controlo da cultura, do progresso cientifico e tecnolégico, da informacao e
das questdes politicas. E nesse sentido que se defende uma educacdo orientada para o
“aprender a ser”. As pessoas, nomeadamente, os adultos precisam de mais educacdo
para que possam ser actores “em vez de vitimas da mudanca e do desenvolvimento”

(Finger e Asun, 2003, p.31).

Neste caso, a aposta na educagdo de adultos é fundamental para que as pessoas possam
ser “capazes de acompanhar o processo de desenvolvimento e de eventualmente o
controlar” (Finger e Asun, 2003, p.31). A missao de “humaniza¢ao do desenvolvimento”
atribuida a educagdo de adultos e expressa nos documentos da UNESCO, sobretudo a
partir da década de 70 com o movimento da educagdo permanente, permitiu dar uma
“coeréncia sem precedentes” a este dominio educativo (Finger e Asun, 2003, p.14).
Todavia, o facto da educacgao de adultos ter assumido essa missao a partir dos anos 60
esta também na origem da fragilidade do seu projecto, pois “a educac¢ao de adultos, cujo
papel era humanizar o desenvolvimento, entra, por isso, em profunda crise intelectual

e conceptual” (Finger e Asun, 2003, p.15), quando se percebem as iniUmeras fragilidades
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associadas ao modelo de desenvolvimento industrial e que a educacdo de adultos ndo

colocou em causa.

Nos anos 90 surge a orientacdo da aprendizagem ao longo da vida e nalguns
documentos de politica, como é o caso do relatdrio da V Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos da UNESCO, este novo referencial educativo é associado a
revalorizacdo dos ideais da educag¢do permanente. Todavia, uma andlise critica permite
perceber que o aparente consenso entre os fundamentos e orientacdes da educagdo
permanente e da aprendizagem ao longo da vida dissimulam diferentes perspectivas
sobre o Homem e a educacdo. Entre a educagdo permanente e a aprendizagem ao longo
da vida ha evidentes rupturas, sobretudo a nivel ideoldgico. Ou seja, “em menos de
trinta anos passou-se de uma visdo social e humanista de educacdo permanente para
uma visdo econdmica e realista da producdo de competéncias” (Carré e Caspar, 1999,

p.7), evidente nas ideias que suportam a perspectiva de aprendizagem ao longo da vida.

AV Conferéncia marca uma clara ruptura com o discurso anterior e com a concegao de
educacdo permanente. Nesta conferéncia, realizada em Hamburgo (1997), invocam-se
as grandes transformagdes politicas, econdmicas e sociais dos Ultimos dez anos para
justificar a pertinéncia e a necessidade de se pensar a formagao das pessoas, em geral,
e dos adultos, em particular, segundo outro prisma. A ideia chave que orienta o discurso
é a da necessidade de se adoptar uma nova visdao da educagdo de adultos, numa
perspectiva mais ajustada as sociedades modernas. A alteracdo de perspectiva é
manifesta na mudanca de conceitos, de pressupostos e orienta¢des, induzindo a uma
mudanca de praticas. Os documentos sobre a V Conferéncia da UNESCO (Relatério Final,
Agenda para o Futuro e Relatério de Acompanhamento) evidenciam essa mudancga de
conceitos. Passam a usar-se o conceito de aprendizagem ao longo da vida, enquanto,
nas Conferéncias anteriores se falava de educac¢ao permanente; o termo educacao e
formacao de adultos quando antes apenas se falava em educagao de adultos; o termo
competéncias quando nos relatdrios anteriores se falava, sobretudo, de saberes e

conhecimentos.
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Da Educacdao Permanente a Aprendizagem ao Longo da Vida

A preocupacgdo com a alteragdo de conceitos é evidente, nesta Conferéncia, quando se
afirma que estamos “num tempo em que a redefinicdo dos conceitos é uma condicado

indispensavel para fazer face a um mundo em rdpida mutacdo” (UNESCO, 19974, p.18).
O discurso da V Conferéncia é bastante influenciado pelas orientacdes politicas da Unido
Europeia. Surgem, inclusive, referéncias ao trabalho dirigido por Jacques Delors e que
resultou na publicacdo do livro “Educacdo um Tesouro a Descobrir” (1996), que se pode
considerar o documento fundador desta nova orientacdo educativa designada por

aprendizagem ao longo da vida.

O discurso sobre a abordagem da aprendizagem ao longo da vida é ambiguo. Por um
lado, tenta-se transmitir a ideia de ruptura com o discurso anterior, o que se concretiza
na identificacdo de novas orientagcGes sobre a educacdo; por outro lado, surgem
também referéncias a uma linha de continuidade com as orienta¢des da educacdo
permanente, chegando-se a afirmar que as novas orientagdes permitirdo o seu

relangamento.

Esta linha de continuidade retoma o conceito humanista e progressista de
educacdo/aprendizagem ao longo da vida proposto, por exemplo, por Dewey (1959) e
mais recentemente por Olesen (2004), de momentos de educagdo/aprendizagem que
se prologam pela vida e ao longo da vida nas esferas publica e privada, um direito e um
dever de todos. Seguindo este sentido, existe uma forte semelhanca entre
educacdo/aprendizagem ao longo da vida e educag¢do permanente, dado que ambos os
conceitos valorizam outras modalidades de educacdo (para 1d da formal), que
acontecem ao longo da vida, como na caso da educacao nao formal, e acompanham a
vida, como a educag¢ao informal. Enfatizam também a universalizacdo e a
democratizacdo dos processos educativos e de aprendizagem, tendo em vista o

desenvolvimento pessoal e social, mas em particular a libertacdo e emancipag¢do dos
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gue se educam e aprendem. Ha nestes conceitos uma forte preocupacdo com formas

que favoregam o aprender a aprender, procurando tornar por essa via os sujeitos mais
autéonomos e criticos. Regista-se igualmente um forte optimismo atribuido a educacéo,
detendo o estado um mandato para a constituicdo de provisdo educativa que satisfaca

as necessidades de muitos sectores econdmicos e sobretudo os interesses da sociedade.

Todavia, a expressdo aprendizagem ao longo da vida tem sido igualmente assumida,
nomeadamente por organizacdes internacionais, como a Unido Europeia e a OCDE,
como uma estratégia no quadro do capitalismo para assegurar as vantagens
competitivas dos estados. O Conhecimento e aos saberes detidos pelos sujeitos
possuem um carater estratégico e instrumental, devendo servir o desenvolvimento dos
recursos humanos e revelar utilidade no que remete para a prestacdo destes em prol do
crescimento econdmico. Neste caso, atribui-se sobretudo aos individuos, responsaveis
eles proprios pelas suas escolhas e pelos seus percursos educativos e de aprendizagem,
um papel central, cabendo ao mercado a sensibilidade de determinar das necessidades
dos sujeitos-trabalhadores, bem como de prover as ofertas de educacdo que fomentem

a aprendizagem (Olesen, 2004).

Estas sdo algumas caracteristicas que tém marcado o consenso gerado em torno da
aprendizagem ao longo da vida que a Unido Europeia tem difundido de forma tao eficaz.
O discurso desta organizagdao possui um cariz profundamente sedutor e atraente, ao
atribuir a educacdo de adultos uma identidade politico-econémica que até finais do
século passado este dominio mal tinha conseguido apresentar. Neste esforco de
afirmac¢do enquanto estratégia de recursos humanos no ambito de visGes societais mais
consentaneas com a teoria do capital humano (Finger e Asun, 2003), a educagdo de
adultos denota concomitantemente a sua fragilidade. Desta forma, se as declaragdes
oficiais, assim como a maior parte das publicagdes da Unido Europeia nas quais a
aprendizagem ao longo da vida é explicitada, validam a ideia de uma continuidade entre
este conceito e educagdo permanente, torna-se por isso fundamental “ter a nogao da

amplitude da erosao dos ideais da educagdo permanente que se efectuaram em trinta
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anos, antes de encarar o seu relancamento possivel” (Le Goff, 1996, p.29). Os

fundamentos iniciais do movimento da educacdo permanente assentavam,
essencialmente, numa visdao utépica e humanista. O actual movimento de aprendizagem
ao longo da vida assenta numa visdo pragmatica de resolucdo de problemas, sobretudo,
os referentes a competitividade econdmica e ao desemprego. Esta mudanca de
fundamentos tem importantes repercussées no entendimento da educacao de adultos,
o que é evidenciado por vérios autores (Le Goff, 1996; Carré e Caspar 1999 e Laot e Orly,
2004). Para Le Goff (1996, p.31), “passa-se de uma concep¢do de formagcdo com
conotacdo militante para uma concep¢do cada vez mais pragmatica e operacional”.
Carré e Gaspar (1999) defendem que “certas rupturas esgotaram inegavelmente as
origens muito idealistas da formacdo de adultos em proveito de horizontes mais
realistas de desenvolvimento de competéncias e de empregabilidade” (p.9). Laot e Orly
(2004) referem que se opera o “abandono de dispositivos de promocgdo social em

proveito de uma resposta relativa as exigéncias da crise econémica (reconversoes,

formacdo de publicos especificos, em dificuldade e com certificacdes reduzidas)” (p.65).

Nesta nova perspectiva sobre a educacdo, em geral, e a educacdo de adultos, em
particular, baseada na aprendizagem ao longo da vida, surgem ideias em clara ruptura
com o que se defendeu no passado. Os argumentos que enquadram o movimento da
aprendizagem ao longo da vida suportam-se no discurso, essencialmente, assente na
responsabilizagdo individual, considerando-se que “cada um deve ter consigo préprio a
relacdo de um empreendedor com o seu produto, procurar «vender-se», negociar o
«capital» em que se tornou”. Este discurso, que comegou por se manifestar como “uma
ideologia minoritaria [na Europa] e tida como incongruente, tornou-se moeda de troca,

um tipo de pensamento Unico” (Dubar, 1996, p.23).

Nas Conferéncias anteriores, a educac¢ao era tida como um direito, na V Conferéncia
fala-se de educag¢ao como direito e como dever. Afirma-se que a educacdo de base para
todos “ndo é somente um direito, é também um dever e uma responsabilidade perante

os outros e a sociedade” (UNESCO, 1997a, p.21). Este discurso direccionado para a
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responsabilizacdo individual e para a autonomia é centrado no individuo, numa
tentativa de o responsabilizar pela procura de educacdo e pela resolugdo dos seus
problemas e da sociedade. Considera-se fundamental que os “individuos e as
comunidades possam agarrar a sua sorte e a da sociedade para fazer face aos desafios
do futuro” (UNESCO, 19973, p.20). Sobre esta questdo do “fazer face”, Caspar (1996)
refere “o que para uns, quer dizer fazer face, significa para outros ficar abandonado a si
proprio correndo o risco de se assumir como o Unico responsavel da sua prépria
desgraca” (p.9). Ao defender-se que “os individuos devem assumir e responsabilizar-se
pela sua vida” (UNESCO, 1997b, p.137), subentende-se que cada um individualmente
deve responsabilizar-se pelo seu sucesso e pelo seu fracasso e esta logica conduz ao
agravamento das desigualdades sociais. No discurso anterior, inspirado no movimento
da educacdo permanente, falava-se “em obrigacdo nacional de formacdo e em
mobilizacdo de todos os actores; actualmente, determinam-se as condig¢Oes individuais

e remete-se para cada um a responsabilidade da sua formac3o [...] E uma mudanca de

perspectiva considerdvel” (Dubar, 1996, p.21).

Na V Conferéncia da UNESCO, defende-se um novo papel para o Estado, um papel,
essencialmente, orientado para a definicdo de politicas, para o acompanhamento,
supervisao e avaliacdo das praticas. Aborda-se a questdo da concertagao e negocia¢ao
de responsabilidades entre o Estado, a sociedade civil, o sector privado e os parceiros
sociais na definicdo e desenvolvimento de politicas e no financiamento das praticas da
educacdo de adultos. Nas Conferéncias anteriores, defendia-se que o Estado deveria
centralizar este dominio e responsabilizar-se pela educagao de adultos, como forma de
promover a visibilidade e o reconhecimento social do sector e de garantir a igualdade
de oportunidades. Reconhecia-se a importancia de outros parceiros na educac¢do de
adultos, mas imperou a légica do Estado-Providéncia. Na V Conferéncia, nota-se uma
mudanca de discurso, fala-se bastante na delegacdao de competéncias do Estado e na
aposta em parcerias, no aproveitamento da experiéncia e das capacidades das
entidades da sociedade civil e das empresas. As medidas de descentralizacdao e de

delegacdo de competéncias facilmente incorrem em riscos de demissdao do préprio
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Estado, o que é notdrio nos periodos de crise econdmica. Esse tipo de preocupacdo estd

inerente a afirmacdo de Melo, Lima e Almeida (2002), quando sublinham que é
necessario assumir que a delegacdo de competéncias e a aposta nas parcerias
“correspondem a uma nova interpretacdo do papel do Estado, no contexto de uma
parceria alargada com a sociedade civil, e ndo a um abandono do sector, a uma cabal
desresponsabilizacdo” (p.35). Esta “reorientacdo resulta também de restricGes
orcamentais da UNESCO e da crescente erosdao dos Estados-Nacdo e das instituicGes
intergovernamentais, especialmente no que se refere a implementacdo educacional de

objectivos de desenvolvimento (sustentavel)” (Finger e Asun, 2003, p.29).

Nos documentos da Comissdo Europeia também se destaca o papel das parcerias,
percebendo-se uma tentativa de responsabilizar a sociedade civil por iniciativas que
eram, essencialmente, centralizadas no Estado-Nacdo, “evocam-se as associacoes,
deixando pensar que estas vao aparecer um pouco por todo o lado, como acontece nos
paises anglo-saxonicos” (Dubar, 1996, p.26). A alteracdo do papel do Estado, a aposta
em parcerias e a responsabilizacdo da sociedade civil resultam de “uma pressdo do
mercado para a privatizacdo, pois a educacdo de adultos deixou de ser da
responsabilidade da administragcdo publica e passou para a de entidades privadas”
(Finger e Asun, 2003, p.111). Este processo é tido como inevitavel, porque “a

subordinacdo da educagdo a légica mercantil, induz a que a prépria educagao se

organize adoptando a racionalidade econémica do mercado” (Canario, 1999, p.90).

Ou seja, “a aprendizagem estd a ser personalizada [...], comercializada e vendida no
mundo inteiro como qualquer outra mercadoria” (Finger e Asun, 2003, p.13), tendéncia
gue confirmou a pertinéncia da dendncia de lvan lllich ja em 1970, quando falava dos

perigos da mercadorizagéo da educacao.

Passado e Presente da Educacao de Adultos

A educacdo de adultos em Portugal tem passado, desde o 25 de abril de 1974, por

inimeras e complexas fases que varios autores tém analisado com detalhe (Lima, 2005;
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Cavaco, 2009; Guimaraes, 2011; Barros, 2013, entre outros). Ainda assim destaca-se,

num primeiro momento, uma tentativa de construir a educac¢ao de adultos com base
nos fortes movimentos sociais, que surgiram espontaneamente no seguimento do golpe
de Estado de 74. A administracdo publica, representada pela DGEP (Direcao-Geral de
Educacdo permanente) procurou criar mecanismos ageis de apoio a estes movimentos,
colocando-se ao seu servico, numa ldgica, que durou quase um ano e que nado voltaria a

ser repetida na nossa historia.

A forca da educacdo de adultos, neste periodo, estava portanto do lado de uma
sociedade civil profundamente mobilizada que reinventava as suas relagdes com o
Estado, também ele em profunda transformacdo. Parece um facto que a reconstrucao
do Estado Democratico, a partir de 1976, centralista e relativamente predador, tera
provocado mudangas na forma de funcionar de todo este grande conjunto de
associacOes de educacdo popular. Neste novo contexto, sem apoio estatal, estas
associacoes terdo passado por uma fase de emancipacdo e/ ou adaptacdo a novas

condigGes, mais duras, tendo muitas delas acabado por se extinguir.

Continuando a olhar para a educac¢do de adultos no seio da sociedade civil, é certo que
a entrada de Portugal na Unido Europeia terd aberto novas possibilidades a partir de
1986, sobretudo devido a facilidade relativa do financiamento. Durante quase duas
décadas, programas de financiamento como o PRODEP, LEADER, NOW, HORIZON, ou
EQUAL possibilitaram evolu¢des importantes no sector. Grupos de acg¢ao local,
organizados, construiram e aplicaram centenas de projetos que, em muitos casos,
permitiram enfrentar problemas comunitdrios com base nas necessidades reais das
populagdes, numa légica de bottom-up. Ao longo de toda a década de 90 e inicio do
novo milénio, assistia-se a uma enorme diversidade de projectos e agdes no ambito da
educacdo de adultos, muito por responsabilidade da riqueza das organizacdes da

sociedade civil e da disponibilizacdo significativa de fundos comunitarios.

Ao mesmo tempo, a grande maioria das acdes estatais empurrava a educac¢ao de adultos
em direcdo a formatos de segunda oportunidade; e em termos organizativos, o
subsistema da educacdo de adultos foi-se descobrindo cada vez mais dependente das
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agéncias estatais que regulavam a educacdo formal e dominavam o financiamento de

origem europeia. O ensino recorrente, o ensino por unidades capitalizaveis, ou outras
modalidades similares, foram mostrando que, para o Estado Portugués, a educacdo de
adultos ndo merecia uma posicao de destaque, mas ia aparecendo como uma tentativa

funcionalista de compensar os fracassos da educagao formal.

Foi também nos anos 90 que o Estado Portugués decidiu considerar a educacdo de
adultos em Portugal como merecendo um outro destaque e um outro papel. A
publicacdo de Melo et. al (1998) mostra o resultado de quase dois anos de trabalho de
uma comissdo alargada que, tendo estudado o tema, propGs uma série de
recomendacdes e medidas estratégicas para a educacdo de adultos no nosso pais. A
Agéncia Nacional de Educacdo e Formacdo de Adultos (ANEFA), criada em 1996, foi
responsdvel pela operacionalizacdo de tais medidas. Foi no quadro da sua atuacdo que
é sdo criados o Sistema Nacional de Reconhecimento Validacdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC), os cursos EFA e, ainda e numa primeira fase, os Clubes S@ber +.
A ANEFA teve uma curta duracdo e a grande maioria das medidas estratégicas sugeridas

em Melo et al (1998), nunca chegaram a ver a luz do dia.

O proéprio nome das agéncias que lhe sucederam mostra clara e simbolicamente as
evolugdes politicas que se foram dando a educagdo de adultos em Portugal,
provavelmente em consonancia com as mudangas nalgumas politicas Europeias. Assim
surgiu a DGFV (Diregdao-Geral de Formagao Vocacional); mais tarde, a ANQ (Agéncia
Nacional para a Qualificagcdo) e, mais recentemente, a ANQEP (Agéncia Nacional para a
Qualificacdo e o Ensino Profissional). Estas designagbes sao elucidativas das orientacdes
gue os sucessivos governos foram imprimindo a educac¢do de adultos ao mesmo tempo
gue revelam a difusdo de uma perspectiva vocacionalista e a sua crescente subordinacao

a uma ldgica técnico-instrumental de gestdao de recursos humanos.

De forma global, as mudancas imprimidas na educagdao de adultos foram-na
empurrando na direcdo de uma aprendizagem ao longo da vida que, ja longe dos ideais
da educacdo permanente, aposta no afunilamento das oportunidades concedidas aos
cidadaos adultos. Trata-se, agora, de ver a educa¢do de adultos como um parceiro
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instrumental do funcionamento de um mercado laboral que produz desemprego e exige

“flexibilidade” e “adaptabilidade”; como um formador de competéncias que pretende
transformar os adultos em entidades individualmente responsabilizadas pelo seu
proprio (in)sucesso — negando de forma liminar e absoluta os ganhos das ciéncias sociais
nas ultimas décadas. Assim se vai impondo um conceito de empregabilidade que,
instrumentalmente jogado, dd conta apenas das responsabilidades que tém os
individuos para se tornarem objetos empregdveis; ou, em alternativa, considera as
instituicbes de educacdo e de formacdo como responsaveis por um desemprego que
nunca criaram — antes o contrario. Mas nunca se descobre, neste novo conceito de
empregabilidade, nem as responsabilidades dos empregadores (publicos ou privados),
nem tampouco as responsabilidades dos que fazem politica. Trata-se, finalmente, de
afastar do espetro de acdo da educacdo de adultos todas as suas praticas historicamente
mais queridas, desde o apoio aos movimentos sociais, até ao apoio educativo e cultural
as populagdes mais desfavorecidas, ou as agdes que contribuindo para a construcdo da

cidadania, tornam os cidaddos mais capazes de interpretar e agir sobre o seu mundo.

Os programas Europeus que durante década e meia deram apoio as organizacoes da
sociedade civil foram desaparecendo. Estas organizacbes, uma vez mais e como
ciclicamente aconteceu na nossa breve histérica democratica, tiveram que se adaptar,
mas nas novas condi¢des impostas por um neoliberalismo que, necessitando
desesperadamente da participagado do terceiro sector para colmatar a sua demissdao em
areas sociais e educativas, é no entanto capaz de exercer regulagdo e controlo por
outros mecanismos nao-tradicionais. A cultura de contrato (Field, 2006) parece
contribuir para uma diluicdo das fronteiras entre o mercado, o Estado e a Sociedade Civil
e, de caminho, pode ir destruindo as potencialidades de independéncia, autonomia e
resisténcia da sociedade civil — cujas instituicdes se vao descobrindo a agir em nome do
estado, muitas vezes por uma pura questdo de sobrevivéncia. Afinal, o velho manifesto
tornado publico no Reino Unido nos anos 70, In and Against the State, torna-se de novo

merecedor da nossa atencao, ainda que por motivos totalmente distintos dos de entao.
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As politicas publicas de educacao de adultos em Portugal, nas ultimas quatro décadas

sdo caraterizadas, sobretudo, pela intermiténcia, fragmentacao e forte dependéncia dos
ciclos politicos. Porém, é necessario destacar o forte investimento politico neste
dominio entre 2000 e 2010. Embora este periodo tenha sido marcado por alteragdes,
foi possivel salvaguardar o investimento no campo das politicas publicas da educacao
de adultos apesar de varias mudancas de governo. Em 2010, Portugal foi mesmo
considerado pelo CEDEFOP, em conjunto com a Franca e a Noruega, como um dos 3
paises mais avancados da Europa na implementacdo de sistemas de validacdo e
certificacdo de adquiridos experiencias e viu reconhecido por este organismo
internacional o “caracter inovador” do Sistema Nacional de Reconhecimento, Validacao

e Certificacdo de Competéncias.

Contudo, em 2011, por opc¢do politica deliberada, assistiu-se a um fendmeno de
destruicdo rapida das praticas de educacdo de adultos associadas as politicas publicas
gue vigoravam no momento. Com efeito, pelo quarto ano consecutivo, assiste-se a uma
geral indiferenca perante os problemas que afectam a populacdo portuguesa
relativamente as necessarias aprendizagens que deverdo ocorrer ao longo da vida e nos
mais diversos quadrantes da sociedade, incluindo obviamente os estabelecimentos de
ensino. As raras ofertas que persistem, herdadas de um passado mais ou menos distante
(como sejam o Ensino Recorrente e os Cursos EFA), sdo insuficientes, dispersas e sem
coeréncia, dada a auséncia de estratégia e de planeamento apropriados. Acresce o
inconsequente paradoxo de se afirmar uma prioridade absoluta a “utilidade” da
educacdo e formacdo e, por conseguinte, a formacao profissional, em época de
profunda recessdao econémica e de elevado desemprego, como se o desemprego fosse
o resultado da falta de qualificacdes e ndo de empregos disponiveis. Simultaneamente,

as estruturas organizativas da Educagdo de Adultos sdo, neste momento, praticamente

inexistentes.

Nestas circunstancias, é inevitavel que a procura das diferentes formas e niveis de
educacdo ao longo da vida por parte das pessoas adultas ndo seja minimamente

satisfeita. Quem organiza hoje acdes de alfabetizacdo e de educacdao em competéncias
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basicas (incluindo literacia e numeracia)? Quem da continuidade aos processos de RVCC

abruptamente interrompidos com a extingdo dos CNO? Quem responde as solicitacdes
de centenas de milhar de cidadas e cidaddos que frequentaram processos de
reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias (RVCC) e deles sairam com
as necessarias auto-confianca e motivacdo para prosseguirem as suas trajectérias de
educacdo e formacdo? Que modalidades e apoios existem para adultos que procuram
uma segunda oportunidade para completar um curso escolar ou para se prepararem a

aceder a uma formagao de nivel superior?

As mesmas lacunas de oferta publica sdo sentidas quando os adultos, pretendem
adquirir, independentemente de diplomas, novos conhecimentos e competéncias nas
mais variadas areas, tais como, linguas estrangeiras, informatica, ciéncia e tecnologias,
expressoes artisticas, ecologia, literatura, histdria, etc., etc. A existir ainda alguma oferta
ndo-comercial nestes dominios, ela provém essencialmente de organizagdes culturais
gue, na falta de apoios publicos, sdo forcadas a cobrar emolumentos, o que introduz
automaticamente uma discriminagdo em desfavor das pessoas com menores

rendimentos.

Em suma, vivemos, actualmente, com uma politica publica de “auséncia da educagao de
adultos”, em contra corrente com as orientagdes dos organismos como a UNESCO, a
OCDE e a Unido Europeia. Esta situagao, ainda mais incompreensivel num contexto de
crise econdmica, conduziu ao desperdicio de um grande investimento financeiro, feito
com dinheiros publicos nacionais e europeus, na formagdo e contratacao de milhares de
técnicos; na criacdo de uma rede de centros dispersos por todo o territério, que
operavam numa légica de proximidade das comunidades; e na divulgacdo das ofertas
de educacao e formacgao de adultos. Esta situagdo é actualmente a principal fragilidade
do campo da educacdo de adultos, pois o Estado demitiu-se de uma das suas
competéncias fundamentais, numa sociedade democratica, conforme é mencionado na

Constituicao Portuguesa — salvaguardar o direito a educacao a todos os cidadaos.
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Dados que revelam problemas e interpelam as politicas publicas
A taxa de analfabetismo da populacdo Portuguesa é de 5,2%, (499 936 pessoas) tendo
por base os residentes com mais de 10 anos que ndo sabem ler nem escrever, segundo
os valores dos Censos de 2011. Este valor é o mais alto entre os paises da Unido Europeia

(CNE, 2014).

Quadro 1.Taxa de analfabetismo segundo os Censos: total e por sexo - Portugal

Sexo

Anos Total Masculino Feminino

1960 X 26,6 39.0
1970 25,7 19,7 31,0
1981 18,6 13,7 23,0
1991 11,0 7T 141
2001 9.0 6,3 11,5
2011 52 3.5 6,8

Fonte: Pordata

E indiscutivel que a taxa de analfabetismo tem vindo a descer gradualmente nas Gltimas
décadas: em 1991, era de 11% e em 2001, de 9%. Todavia é necessdrio destacar que
esta descida se deve, essencialmente, a factores naturais, como o ébito da populagao
mais idosas — a que regista uma maior taxa de analfabetismo - e ndo ao efeito de
politicas publicas de educa¢do de adultos, orientadas para a alfabetizacdo e educagao
de base de adultos. Este fendmeno tem sido tratado, nas ultimas décadas, pelos
sucessivos governos, como um “nao problema”, inviabilizando deste modo o direito de
acesso a educacao de muitos milhares de adultos Portugueses que desejavam aprender

aler e a escrever.

A formacao profissional continua é uma exigéncia do Estado Portugués a partir de 2004,
consignada no Cédigo do Trabalho, as entidades empregadoras, que tém de assegurar,
anualmente, 35 horas de formacdo certificada aos trabalhadores efectivos. O tecido

econémico Portugués, como se sabe, caracteriza-se sobretudo pelas micro e pequenas
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empresas, as quais tém também mais dificuldade em cumprir esta exigéncia, gerando-

se desigualdades no acesso a formacao profissional. O Inquérito ao Impacte das Accoes
de Formacdo Profissional das Empresas 2005-2007, do Gabinete de Estratégia e
Planeamento, do Ministério do Trabalho e Solidariedade, revela que os trabalhadores
das grandes empresas (com 250 ou mais pessoas) acedem mais facilmente a formacgao
do que os trabalhadores das pequenas empresas. No periodo em andlise, a taxa de
acesso a cursos de formacdo profissional é de 55%, nas grandes empresas, e de 20% nas
pequenas empresas (de 10 a 49 trabalhadores). Este valor é certamente muito inferior
para as microempresas, sobre as quais ndo dispomos de dados. Os dados estatisticos
disponiveis e as investigacdes (Almeida e Alves, 2014; Canario, Cabrito e Cavaco, 2005)
gue permitiram obter dados sobre a formacdo profissional continua nas entidades
empregadoras, em Portugal, revelam estas assimetrias e colocam em evidéncia outro
tipo de desigualdades: os trabalhadores menos escolarizados apresentam taxas de
acesso aos cursos muito inferiores quando comparadas com as taxas de acesso entre os
trabalhadores com niveis de escolaridade elevados; os trabalhadores do sector publico
tém mais acesso a formagdo do que os do sector privado; as empresas dos sectores
econoémicos de capital intensivo promovem mais formag¢do do que as dos sectores de
mao- de-obra intensiva. Estas assimetrias e desigualdades podem ter vindo a reforgar-
se no periodo mais recente, na sequéncia da crise econdmica. As investigacdes
(Bernardes, 2013; Canario, Cabrito e Cavaco, 2005) também tém colocado em destaque
ainfluéncia da forma escolar na formagao profissional o que, em grande medida, se deve
a limita¢Oes e constrangimentos provocados pelas regras dos préprios mecanismos de

financiamento a formacao, provenientes, em simultaneo do FSE e do Estado Portugués.

O grande investimento das politicas publicas, entre 2000 e 2011, no aumento da
qualificacdo escolar dos adultos permitiu uma melhoria consideravel nos niveis de
escolaridade. No processo de reconhecimento e validagao de adquiridos experienciais,
entre 2000 e 2010 inscreveram-se cerca de um milhdo e trezentos mil adultos
(1 316 955) e obtiveram certificacdo, de nivel basico ou secundario, 409 641 adultos

(CNE, 2012).
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Grafico 1. N2 de adultos inscritos e certificados nos Centros Novas Oportunidades
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Fonte: CNE

Nos cursos de Educacdo e Formacdo (Cursos EFA) certificaram-se 60 757 adultos no

periodo em apreco, 2000-2011 (CNE, 2012).

Grafico 2. N2 de adultos inscritos e certificados nos Cursos EFA
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Fonte: CNE

Em 2001, tendo por referéncia a populagdo entre os 15 e os 64 anos, mais quatro
milhGes de portugueses tinham escolaridade inferior ao secunddrio, valor que passou
para trés milhGes e quatrocentos mil em 2011. Os valores do Censo de 2011 revelam
uma evolugdo consideravel no aumento da escolaridade dos adultos em Portugal,
resultados que reflectem o grande investimento das politicas publicas, entre 2000 e

2011, na habilitagao educacional dos adultos.
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Gréfico 3. Populacdo residente (%) do grupo etario 25-64 anos por nivel de escolaridade
mais elevado completo. Portugal (a data dos Censos 2001 e 2011)
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Fonte: CNE

Porém, o numero de adultos que ndo possui o ensino secundario continua a ser o mais
elevado por comparacgdo a outros paises da Unido Europeia (OCDE, 2014). A interrupcao
destas politicas, desde 2011, deixa antever o prolongamento do problema na sociedade

portuguesa, nas proximas décadas.

Portugal é um pais marcado por grandes assimetrias regionais, no que respeita a
densidade populacional, a taxa de natalidade, ao padrdao de envelhecimento da
populacdo e aos niveis de escolaridade da populacdo adulta. A densidade populacional
em Portugal, de acordo com o Censos de 2011, era de 114,5 habitantes por quilémetro
guadrado, na regido de Lisboa esse valor era de 940, ou seja, muito acima da média
nacional. Por outro lado, as regides do Alentejo com apenas 24 habitantes por
quildbmetro quadrado e a regidao Centro com 82,5 evidenciam fortes disparidades
demograficas. Estes valores associados a taxa de natalidade e ao indice de
envelhecimento, por regiao, revelam problemas, com tendéncia de agravamento nas
proximas décadas. A taxa de natalidade tem vindo a descer continuamente em Portugal
e essa tendéncia reforgou-se nos ultimos anos. Em 2011 a taxa de natalidade em
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Portugal situou-se nos 9,2%, Lisboa registou valores acima da média nacional (11%), e

as regides Alentejo (8,1%) e Centro (7.9%) valores abaixo da média nacional (INE, 2012).
Por outro lado, a analise do indice de envelhecimento (nimero de idosos por cada 100
jovens) era de 126,6 no Continente, Lisboa registava um valor abaixo da medida nacional
(119,7) e a regides Centro (160,7) e Alentejo (175) valores mais elevados do que a média
nacional (INE, 2012). Na ultima década, ocorreu uma perda populacional no interior do
pais, e, em simultaneo, uma tendéncia de concentracdo no litoral, a par de um surto de
emigragao apenas comparavel ao registado na década de 60 do século passado. A leitura
conjugada dos indicadores anteriormente expostos ajuda a perceber o aumento da
desertificacdo do interior do pais na ultima década. Os dados dos Censos de 2011
revelam que “50% da populacdo residente concentra-se em 33 dos 308 municipios do

pais” (INE, 2012, p. 3).

A taxa de analfabetismo é outro indicador que revela as fortes assimetrias regionais no
Pais, em 2011, era de 5,2% no Continente, como se referiu anteriormente, mas esse
valor quase duplicava na regido Alentejo (9,6%), ao contrdrio na regido de Lisboa era
inferior a média nacional (3,2%) (INE, 2012). As politicas publicas, nomeadamente, as
referentes a educacdo de adultos ndo podem silenciar esta realidade: um pais com
fortes assimetrias, que geram desigualdades marcantes na populagdo residente, o que
reforga a importancia de politicas territoriais, de acordo com as especificidades de cada

territorio.

Nas ultimas décadas, as associacdes do 32 sector, criadas pela sociedade civil e
distribuidas pelo territério nacional, actuaram no sentido de minimizar a desertificacao
no interior e os problemas sociais existentes nas periferias urbanas. Estas associa¢des
procuraram com ac¢des integradas, de valorizagdo dos recursos endégenos, numa légica
de sustentabilidade, estimular a qualidade de vida das popula¢des, a valorizagdo do
patrimdnio natural e cultural dos territérios e a dinamizag¢ao do tecido econémico, com
um esforco notavel, muitas vezes em contracorrente com as orientacdes do préprio

Estado e do Mercado. As politicas publicas, nomeadamente, as de educac¢ao de adultos
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podem contar com a experiéncia e o saber acumulado por estes agentes de

desenvolvimento.

As investigacOes e estudos realizados nas ultimas décadas (Cavaco, 2009) revelam que
as politicas publicas orientadas para a educacao e formacao de adultos tém conseguido
captar apenas um numero muito reduzido do publico potencial. Deste modo, é possivel
afirmar a existéncia de um “ndo publico” que ndo adere as ofertas existentes, ainda que
possua o perfil tido como adequado para se integrar nessas medidas. Esta situacdo
revela a importancia de medidas politicas integradas e coerentes que tenham em conta
a diversidade e a complexidade dos fendmenos sociais e educativos, e que valorizem,

em simultaneo, as modalidades de educacdo formal e ndo formal.

Entre 2000 e 2010 registou-se, por parte das politicas publicas, um forte investimento
no aumento da habilitacdo educacional dos adultos com escolaridade inferior ao 129
ano. Apesar da obtencdo de resultados muito positivos, que revelam a importancia da
continuidade deste tipo de medidas, percebe-se a importancia de as diversificar e tornar
mais integradas, de modo a captar o dito “ndo publico”. Atendendo aos factores
anteriormente identificados, torna-se fundamental o investimento numa politica de
educacao de adultos que possa contribuir para o refor¢o da capacidade de autonomia e
de mudanga das comunidades, com medidas integradas, que permitam apoiar
financeiramente os actores locais com capacidade técnica e pedagdgica neste dominio

de intervengao.

O investimento na alfabetizacdo, na educacdo de base, na formagdao profissional
continua, em projetos de desenvolvimento local e intervengdo comunitarias, em
dindmicas de educa¢do nao formal de ambito social e cultural, é essencial para a
mobilizagdo de uma grande diversidade de adultos — adultos do sexo masculino e
feminino, de idades muito diversificadas, com distintos niveis de escolaridade e de
situacgdes face a actividade profissional, a nacionalidade, portuguesa ou estrangeira, as

minorias étnicas, etc.
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Balango da Educagao de Adultos no presente
A educacdo de adultos debate-se com um conjunto de problemas, alguns recentes,
outros herdados do passado, nunca verdadeiramente superados, e que tém contribuido

para a sua debilidade estrutural na sociedade portuguesa.
O reduzido reconhecimento social

A educacdo de adultos nunca beneficiou de um reconhecimento social partilhado por
largos sectores da populagdo portuguesa, nem pelos parceiros sociais, nem tdo pouco
por poderes da administracdo publica ou por politicos. Esta circunstancia tem estado na
origem da inexistente mobilizacdo social, evidente, por exemplo, na concepcdo e
adopcao de politicas publicas, raramente partilhadas, ou aguando do encerramento de
centros, de agéncias nacionais ou extincdo/suspensdo de ofertas (publicas ou privadas)

dirigidos a educacdo de adultos que originam pouca ou nenhuma contestacao social.

Todavia, quando ha endosso publico por parte da classe politica, acompanhado de
campanhas de opinido com figuras de evidente impacto popular (desportistas, artistas
de TV, empresdrios de sucesso, etc) as pessoas aderem, como aconteceu
flagrantemente com a INO, nos anos recentes (1998-2011), cujos numeros
anteriormente referidos (mais de 1,3 milhdes de inscritos nos CNO e quase 500 mil
certificados) nos dado a prova da apeténcia do portugués para estudar e esforcar-se por
vencer disparidades de uma infancia ou juventude desfavorecidas em matéria de acesso

a educacgao.

A falta de reconhecimento social tem levado a que, mesmo em momentos em que
certos sectores mais progressistas da sociedade portuguesa propdem e desenvolvem
projetos e acdes de educacao de adultos incluidos em programas e politicas publicas,
essas propostas apresentem como caracteristicas mais evidentes a intermiténcia e a
descontinuidade. A intermiténcia esta muitas vezes relacionada com a falta de recursos
(financeiros, humanos, materiais) publicos ou privados destinados especificamente a

educacdo de adultos. Por esta razao, mesmo que os programas e as agoes sejam levados
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a cabo durante algum tempo enquanto ha apoios, deixam de existir algum tempo

depois, como se verifica desde 2011.

Adicionalmente, verifica-se a descontinuidade das iniciativas. Neste sentido, se
olharmos para a histéria da educacdo de adultos desde 1974, verificamos o
desenvolvimento de uma significativa variedade de projetos e atividades que, contudo,
possuem uma vida curta, dado que acontecem e quando acontecem mobilizam pessoas
e organizacbes, mas desaparecem pouco depois, dando lugar, mais tarde, a outras acoes
com caracteristicas bem distintas. Por isso, embora a educacdao de adultos possua
alguma tradicdo em Portugal aos nivel das praticas, politicas tém-se pautado pela falta

de consisténcia, descontinuidade e fragmentacao.
A predomindncia do curto prazo

Tanto as organizagcBes publicas como as privadas, com ou sem fins lucrativos, que se
envolvem na educacdo de adultos, habitualmente fazem-no baseando os seus projetos
e acGes num tempo curto e num espaco delimitado. A falta de continuidade acarreta
assim importantes problemas que se traduzem, por exemplo, na dificuldade de manter
(ao longo de periodos mais dilatados no tempo) atividades e programas. O carater
contingencial das politicas tem obrigado as organizag¢des que se dedicam a educagdo de
adultos a adaptagdes sucessivas as orientagdes da tutela e a uma constante gestao da

incerteza.
A inexisténcia de financiamento especifico

Mesmo que o financiamento dos projetos e a¢des de educagdo de adultos tenha sido
garantido durante certos momentos da histdria mais recente deste dominio, em boa
verdade este surgiu frequentemente associado a finalidades sociais, culturais,
econdémicas, etc. que claramente ultrapassavam os limites do campo da educacado de
adultos (por vezes, “solicitando” a educacdo de adultos a concretizacdo de objectivos
gue estdo para Ia do que ela é capaz de conseguir, como é, por exemplo, o caso do
aumento da empregabilidade). Nao sendo esta uma caracteristica “ma”, dada a

natureza diversificada da educacdo de adultos, ela acaba por retirar centralidade a esta
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area de intervencdo e deixa-la muitas vezes no campo da “segunda escolha”, da

ortopedia social e/ou da gestdo de recursos humanos.
Excessiva valorizagéo de projetos e a¢des de cardcter formal

Assiste-se ainda hoje em dia a uma forte valorizacdo de projetos e acbes de educacao
de adultos de caracter formal (ou formalizadas), designadamente aquelas que estdo
mais préximas do ensino e da formacdo profissional (que frequentemente segue as
orientacdes das iniciativas de educacdo formal). Esta excessiva valorizacdo do que é
formal ou mais formalizado tem sido acompanhada pelo sentimento amplamente
generalizado de que a educagao ndo formal esta “fora de moda” e fora do financiamento
publico. Neste sentido, iniciativas de educacdo popular, educacdo social, envolvendo
grupos sociais alargados e mais heterogéneos, apresentando finalidades politicas e
civicas emancipatodrias sdo frequentemente associadas a certos momentos da histdria
de Portugal e parecem a muitos ndo possuir relevancia no presente — para muitos
parecem estar “fora do tempo”. Este sentimento poderd levar a desvalorizacdo da
educacdo ndo formal que, contudo, possui um forte potencial educativo e pedagdgico

que nao pode ser desprezado.
O peso da ndo participagdo

Se 0 aumento da participa¢do dos adultos em a¢des de educagdo e formagao pode ser
considerado uma conquista dos tempos mais recentes quer ao nivel da educagdo quer
da formacdo profissional inicial e continua, o nimero daqueles que ndo sdo
participantes habituais e que ndo tém interesse em participar na educacao de adultos
(podendo esta falta de interesse estar relacionada com aspectos muito diferentes)
poderd vir a aumentar. Nao existindo muitos dados sobre a nao participa¢do (com
excecdo daqueles que o Instituto Nacional de Estatistica divulgou no ultimo inquérito a
educacdo e formacdo de adultos, em 2013), desconhece-se igualmente que pessoas sao
estas que raramente se envolvem em iniciativas de educac¢ao e formacao, bem como as
razdes deste n3ao envolvimento. Devido aos resultados de outros estudos realizados
noutros paises, sabe-se contudo que os efeitos da ndo participacao sao nefastos para os
proprios, para as suas familias, para os contextos profissionais nos quais estdao
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integrados e para a sociedade em geral. Em resultado de programas e acdes

intermitentes e descontinuas que tém caracterizado a educacdo de adultos nos tempos
mais recentes, assim como devido a descrenca associada ao facto de a educacdo e
formacdo, nomeadamente o diploma escolar e a qualificacdo profissional, j& ndo
permitirem a mobilidade social ascendente (através de um emprego melhor, de um
salario mais elevado), é de esperar que o peso dos ndo participantes aumente nos
tempos mais préoximos, sendo entdao mais dificil ainda encontrar formas de mobilizar a
populacdo adulta, em especial a portadora de menores qualificagGes académicas e

profissionais.

Apesar dos problemas enunciados, a educacdo de adultos € um campo dotado de
potencialidades e onde emergiram praticas educativas que questionaram, na sua
esséncia, a forma escolar e o modelo de gestdo de recursos humanos, dominante nos

ultimos anos.
Diversidade de formas de interveng¢do educativa e pedagdgica

A diversidade de polos de praticas e de reflexdo que caracterizam a educagdo de adultos
é claramente uma “forga” deste dominio, embora com uma reduzida visibilidade social.
Para além de iniciativas mais ligadas ao ensino e a escola, como a alfabetizacdo e a
educacdo de segunda oportunidade, outras estdo relacionadas com os contextos
profissionais, incluida aqui a formacgao profissional continua sob as mais diversas formas,
bem como com o desenvolvimento local, a animagao sociocultural, a aprendizagem
experiencial, o autodidatismo, entre outros polos. Esta diversidade acarreta uma
significativa variedade de formas de intervencao educativa e pedagdgica, marcadas pela
experimentacdo, pela originalidade e pela criatividade, que tém até influenciado,
nalguns casos, os modos de trabalho escolares mais tradicionais. Neste sentido, parece
existir nos projetos e a¢des de educacdo de adultos alguma liberdade de acdo (que
conduz a uma preferéncia pela ndo formalizacdo) que se manifesta numa significativa
heterogeneidade de formas de intervencao educativa e pedagdgica, acompanhada pela

variedade de finalidades e objectivos, mas que por se desenrolarem em espacos
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fechados, como é o caso por exemplo das empresas, ou em territérios de intervengdes

multiplas onde a visibilidade da dimensao educativa é mais dificil de ser captada.
Integra¢do fdcil noutros projetos que ndo sdo exclusivamente de educag¢do de adultos

Devido a diversidade de formas de intervencdo educativa e pedagdgica que podem ser
encontradas, parece igualmente registar-se a integracdo facil de subprojetos e acoes de
educacdo de adultos noutros de ambito social, econdmico, cultural, politico e/ou civico.
Por esta razao, a educacdao de adultos surge como um espaco de intervencdo e de

IH

reflexdo “ajustavel” a outras iniciativas, sobretudo se essas iniciativas se dirigirem a

mudanca e a transformacao social de grupos sociais mais vulneraveis.
Aumento da participagéo

Tal como se tem verificado em muitos outros paises, sobretudo ocidentais, nos ultimos
tempos em Portugal, temos assistido a um aumento da participacdo dos adultos em
projetos e a¢Ges de educacdo (e formacdo sobretudo) de adultos. Os dados de caracter
guantitativo divulgados pela OCDE anualmente no seu relatdrio Education at Glance,
bem como os portugueses, apresentados nos relatérios anuais intitulados Estado da
Educacgdo, elaborados pelo CNE, revelam este facto. Todavia, é de destacar que este
aumento, mesmo que importante, ndo tem sido suficiente para aproximar os valores da
participacao portuguesa de outros relativos a paises da Europa central ou do norte que
possuem maior tradi¢cao na educacgao de adultos que o nosso pais. Ha assim ainda muito
trabalho a efetuar neste dominio, até para evitar que este aumento da participa¢do nao

estabilize ou mesmo regrida, em resultados da inexisténcia de politicas publicas.

Que Futuro para a Educac¢ao de Adultos?

Definigdo de uma politica publica, integrada, coerente e global que corrija a deriva

vocacionalista e instrumental da Educacdo de Adultos

Esta é, sem duvida, a maior das prioridades no momento actual. Reivindicada ha anos

pela academia e por sectores da sociedade civil, a existéncia de uma politica publica é
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um dos maiores desafios da sociedade portuguesa. Os contornos que essa politica deve

assumir estdo ja sobejamente identificados nos documentos que ao longo de décadas

tém sido produzidos (Lima et al, 1988; Melo et. Al, 1998, 2002):

e adinamizacdo da alfabetizacdo e literacias basicas;

e agarantia daigualdade de acesso e sucesso a populacdo adulta, precocemente
excluida da educacdo e da formacdo;

e aorganizacdo e apoio a iniciativas educativas para a generalidade da populacdo
adulta;

e 0 apoio a estruturas e processos de intervencdo civica;

e o estimulo a promocgdo de organizagdes locais de animacdo, educacdo e
desenvolvimento comunitario;

e o reconhecimento, validacdo e certificacdo dos adquiridos experienciais dos

adultos.

A mobilizagdo da experiéncia e dos saberes acumulados

Devido ao desenvolvimento da politica publica de educagdo e formacdao de adultos
iniciada pela Agéncia Nacional de Educac¢do e Formagdo de Adultos e mantida com
algumas alteragdes (mesmo que importantes) até 2011 por outras agéncias, muitas
entidades (publicas e privadas) promoveram ofertas de educacao de base (como os
Cursos de Educagdo e Formagao de Adultos, bem como o Reconhecimento, Validagao e
Certificacdo de Competéncias) e outras de curta duragdo de ambito geral ou de caracter
profissionalizante. Esta experiéncia permitiu a formacdo em contexto de trabalho de
muitos educadores de adultos, cerca de 10.000 de acordo com alguns relatérios (CNE,
2012), e o desenvolvimento de saberes associados as ofertas indicadas, bem como aos
processos de candidatura, acompanhamento e avaliacdo de ag¢des de educagdo e
formagdo. Para além destes educadores, muitos outros trabalham no ambito da
formacdo profissional, ligados ao Instituto de Emprego e Formacgao Profissional ou
outras entidades, coordenando, concebendo, desenvolvendo e avaliando a¢gdes muitos

diversas.
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Todavia, estes saberes e experiéncia ndo tém sido valorizados (através, por exemplo, do

desenvolvimento de estudos e projetos de interven¢do no ambito da formacdo continua
de educadores de adultos) e até foram desprezados apds 2011, com a extingdo dos
Centros Novas Oportunidades e a suspensao de ofertas como os Cursos de Educacdo e
Formacdo de Adultos, bem como o Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de

Competéncias.

Apesar de vivermos em tempos adversos, estes saberes e experiéncia acumulados
poderdo ainda ser reaproveitados na adopc¢do e implementacdo das mesmas ou de
outras ofertas, em organizacdes (publicas e privadas) que foram essenciais para que
muitos adultos obtivessem um diploma escolar e/ou uma qualificagdo profissional nos
tempos mais recentes e que se constituiram em contextos de trabalho promotores de

experiéncias de aprendizagem significativas para muitos profissionais.

Adicionalmente, devemos destacar que as instituicdes de ensino superior (politécnico e
universitario) na atualidade possuem (hoje mais que no passado) pessoas qualificadas e
capazes de conhecer, refletir, desenhar, implementar e avaliar novas propostas de
investigacdo e intervenc¢do no ambito da educacdo de adultos. O contributo da academia
para o conhecimento e a problematizacao da educagao de adultos na atualidade (dos
problemas e dos desafios) é essencial e podera ser levado a cabo com rigor e

objectividade.

A estes aspetos acrescem ainda o papel das Escolas Superiores de Educacdo e de
algumas Universidades (e, dentro delas, os Institutos de Educac¢do e as Faculdades de
Psicologia e Ciéncias da Educacdo) na formagdo de profissionais especializados na
Educacdo de Adultos e em areas afins (Educagao Social, Animagao Socio-Comunitdria,

etc.).
A mobilizagéio das organizagdes da sociedade civil e dos municipios

Em resultado da politica publica de educa¢dao e formac¢dao de adultos, bem como do
trabalho realizado com apoios de programas da Unido Europeia, muitas organiza¢des da

sociedade civil acumulam hoje muitos saberes sobre a educacdo de adultos (ou pelo
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menos sobre uma parte da educacdo de adultos) e possuem igualmente uma forte

experiéncia no desenvolvimento de parcerias (com outras entidades com estatuto
juridico semelhante ou diferente). Estes saberes e parcerias, que consubstanciam, em
muitos casos, um trabalho pensado e partilhado no ambito da educacdo de adultos,
constituem um acervo importante que nao devera ser perdido, sobretudo quando
pensamos que estas entidades atuam em ambitos sociais, culturais, politicos e civicos
diversos e que esta intervencdo se tem vindo a fazer num quadro de retracdo do Estado

(nomeadamente em termos de apoios sociais e de programas de acdo).

Ao papel desempenhado e a desempenhar pelas organizacbes do 32 sector acresce a
disponibilidade que alguns municipios tém vindo a demostrar para a demonstrar
disponibilidade para promoverem acbes de educacdo de adultos, desde que
suficientemente enquadradas em politicas publicas consistentes e assentes na

participacdo activa de instituicbes e de actores locais.
Apoio a novas dreas de intervengdo

Sendo a educacdo de adultos marcada pela diversidade e pela criatividade em termos
educativos e pedagdgicos, nos tempos mais recentes esta tem sido associada a projetos
inovadores de economia social e solidaria (como no caso dos bancos do tempo, das
hortas urbanas, das novas cooperativas e associa¢des de produtores e distribuidores
locais, etc.), envolvendo para tal agdes de educagao nao formal ou até formal (no caso
da formagdo profissional qualificante). Estes novos projetos representam
frequentemente novas formas de intervencao educativa e pedagdgica para a educacgao
de adultos, muitos deles com potencial, que deverao ser analisados e pensados para

outros contextos de intervencao.

Para além destes, é de notar o surgimento de um leque diversificado de entidades que
promovem ac¢des (educativas) dirigidas aos mais idosos. Numa sociedade em processo
rapido de envelhecimento, como a portuguesa, integrada na Unido Europeia, ela prépria
envelhecida ou a envelhecer, a educagao dos idosos sera certamente uma espaco de
intervencdo e de reflexdo importante para a educacdo de adultos nos tempos mais
proximos.
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Para além destas novas areas de intervencao, é possivel ainda identificar o surgimento

de muitos projetos e “experiéncias” ligadas a dreas sociais, culturais, politicas e civicas
gue incluem espacos para a educacdo de adultos. Cabem neste caso a¢des relacionadas
com o desenvolvimento de novas literacias, projetos associados a minorias étnicas e
culturais (desde que com dimensdo educativa), atividades de musica, teatro, outros
projetos relacionados com a preservacao da natureza, etc. que devem ser considerados
pelos decisores politicos, por aqueles que sdo educadores de adultos e/ou aqueles que

refletem sobre a educacdo de adultos de modo sistematico.

No ambito deste texto, algumas questdes apelam a nossa reflexao:

Papel do Estado: Que papel deve assumir o Estado? Como articular uma politica que se

deseja integrada e global com a resposta as dinamicas locais estruturalmente plurais e
diversificadas? Como assegurar que as parcerias ndo se transformam num instrumento

de desresponsabilizacdo do Estado na promocdo da educagdo como um direito social?

Papel das organizacGes do 32 sector: Que papel devem assumir estas organizagcbes?

Como garantir que elas ndo se transformam num veiculo para a privatizacao da

educacgao?

Financiamento: Como deve o Estado financiar a educagao de adultos? Que outras fontes

de financiamento podem ser mobilizadas?
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